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RINGKASAN

Reformasi perpajakan harus menyentuh setiap lapisan dari
Undang-Undang (primary law) sampai dengan aturan pelaksananya
yang menyatu. supaya wajib pajak melaksanakan kewajiban dan hak
yang berkeadilan terlepas usaha maupun pekerjaannya. Hal yang tidak
dapat dipungkiri sampai sekarang ada peraturan perpajak yang
membingungkan sehingga terkesan menunjukkan ketidak-adilan. Wajib
pajak (WP) dapat melaksanakan kewajiban dengan pasti kalau kejelasan
atas hak-hak dan atas peraturan perpajakan tidak ambigo
(membingungkan).

Reformasi hukum perpajakan yang seharusnya dapat berjalan
dengan berkesinambungan tidak boleh terputus dengan kepentingan
sesaat kekuasaan / politik, meskipun dalam setiap terbit suatu aturan atau
perombakan perpajak terkandung politik hukum dan tetap
memperhatikan prinsip keadilan dan kepastiannya. Tesis dengan judul:
“Reformasi Hukum Perpajakan Yang Berkeadilan Menuju Era
Kepatuhan Bagi Wajib Pajak”, memiliki rumusan masalah sebagi
berikut : :

1. Politik hukum reformasi perpajakan dalam upaya
meningkatkan penerimaan dan kepatuhan wajib pajak.

2. Penerapan prinsip keadilan dalam upaya meningkatkan
pendapatan negara dari Pph final pada masa pandemi
COVID-19.

Tesis ini mengunakan metode penelitian hukum rormative, yang
merupakan penelitian kepustakaan, untuk memperoleh kaidah norma
hukum, dengan melakukan pengkajian buku-buku hukum sebagai
bahan pustaka yang berhubungan dengan hukum pajak dengan metode
pendekatan perundang-undangan, dan pendekatan konseptual. Adapun
sumber data yang digunakan dari bahan hukum primer berupa peraturan
perundang-undangan, notasi-notasi yang sah, dan putusan-putusan
hakim dan bahan hukum sekunder meliputi buku teks mengenai hukum
perpajakan, jurnal-jurnal, tesis-tesis, disertasi-disertasi di bidang hukum
perpajakan.

Sistematika penulisan tesis ini memberikan gambaran uraian Bab
I, yang merupakan pendahuluan, memuat latar belakang, rumusan
masalah, tujuan dan manfaat penelitian, originalitas penelitian, tinjauan
pustaka, metode penelitian, dan sistematika penulisan, sehingga
pembaca dapat mengetahui pokok-pokok permasalahan yang menjadi
bahasan dalam tesis ini.

Dalam Bab II, akan dibahas permasalahan yang pertama, yakni
politik hukum reformasi perpajakan dalam upaya meningkatkan
penerimaan dan kepatuhan wajib pajak. Bab ini menguraikan reformasi
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perpajakan sebagai ide , kendala dan pemecahannya, dan tinjauan
hukum pajak sebagai hukum positif serta strategi meningkatkan
penerimaan dan kepatuhan wajib pajak. Bab III, membahas tentang
penerapan prinsip keadilan dalam upaya meningkatkan pendapatan
negara dari Pph final pada masa pandemi COVID-19. Dalam bab ini
akan diuraikan pengaruh peredaran bruto berkaitan Pph final PP 23/2018
serta implementasi peraturan di masa pandemi COVID-19 maupun di
masa selanjutnya. Bab IV sebagai penutup, terdiri dari kesimpulan yang
di dapat dari hasil pembahasan yang telah diuraikan untuk menjawab
permasalahan-permasalahan yang diajukan, selanjutnya berdasarkan
kesimpulan tersebut diajukan saran atas pokok permasalahan dari
penelitian yang diteliti demi kemajuan akademis dan praktisi.

Dari penelitian yang dilakukan terhadap politik hukum reformasi
perpajakan dalam upaya meningkatkan penerimaan dan kepatuhan wajib
pajak, ternyata pada mulanya reformasi perpajakan ini mengarah pada
reformasi Undang-Undang Perpajakan, yang mana terdapat UU baru
yang memberi efek besar pada kebijakan perpajakan Indonesia. Politik
hukum reformasi perpajakan pada awalnya lebih menekankan pola
hukum dan perubahan undang-undang perpajakan sebagai alat
mendulang dan meningkatkan penerimaan pendapatan negara, dengan
mempraktekkan penyerdehanaan (simpilifikasi) perpajakan PPh final.

Pada mulanya dalam setiap reformasi UU PPh, penerapan global
tax system secara utuh, yang mana penghasilannya tidak tergantung pada
keberadaan dan pembatasan sumbernya, dan secara total semua
penghasilan dihitung pajaknya, tapi terkhusus bunga tabungan dihitung
terpisah sebagai PPh final. Pada penerapan UU PPh pada tahun 1994
terjadi perubahan besar dari UU PPh 1983. Ada klasifikasi sendiri dalam
perhitungan tarif pajak dari penghasilan bersifat final. Hal ini
mengindifikasikan sudah ada perpindahan dari global tax system ke
schedular tax system. Hasil telaah reformasi pajak tahun 1983 berkaitan
dengan penerapan sistem self assessment, dijadikan pijakan untuk
reformasi pajak berikut di tahun 1994 dan berlanjut di tahun 1997,
didasari kecenderungan wajib pajak melakukan praktek penghindaran
atau pengecilan pajaknya, mencari celah aturan, pengelakan secara legal
(tax avoidance), penghindaran pajak yang ilegal (fax evasion) dan tax
planning terhadap aturan —aturan yang ada. Tahun 2008 pengenaan PPh
final mengalami perubahan signifikan pada amandemen keempat UU
PPh.

Pada analisa penerapan prinsip keadilan dalam upaya
meningkatkan pendapatan negara dari Pph final, bahwa isu keadilan /
kesetaraan berpengaruh pada tingkat kepatuhan, bila terdapat perbedaan
tarif yang mencolok antara penghasilan yang bertarif final dengan
penghasilan dikenai tarif umum, disinilah prinsip keadilan harus benar-
benar diterapkan, karena bisa timbulkan penggunaan income shifting,
penyamaran penghasilan ke tarif yang ringan.
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ABSTRAK

Reformasi hukum perpajak di Indonesia merupakan reformasi yang
berkelanjutan baik bersifat sementara atau tetap, dan tejadi terus menerus
(dinamis) mencakup perubahan (change) atau perbaikan (improvement),
dapat muncul karena penyebab internal dan/atau eksternal. Penyebab
internal, misalnya dinamika usaha wajib pajak yang membutuhkan hukum
baru, dimana hukum yang ada kurang memfasilitasi hal tersebut. Penyebab
eksternal, dapat terjadi dinamika dunia perpajakan secara global. Dilihat
dari kaca mata politik hukum, reformasi hukum perpajakan berhubungan
dengan pembuatan peraturan perundang- undangan perpajakan. Ranah
reformasi hukum perpajakan harus memenuhi prinsip keadilan, baik dalam
pembentukan hukum baru dan perombakan hukum lama untuk mencapai
tujuan hukum itu sendiri.

Pajak dipungut berdasarkan atau dengan kekuatan undang-undang
serta aturan pelaksananya. Setiap wajib pajak berhak atas perlakuan pajak
yang berkeadilan dalam memenuhi kewajiban perpajakannya terlepas usaha
maupun pekerjaan wajib pajak tersebut. Reformasi hukum perpajakan di
Indonesia sebagai negara berkembang harus tetap memperhatikan prinsip
ini. Reformasi perpajakan yang bergulir mulai tahun 1983, dengan
intensitas penerapan pajak bersifat final pada awal-awalnya lebih
dimaksudkan sebagai jembatan untuk kemudahan bagi wajib pajak
berpartisiasi dalam pembangunan nasional dan disertai pengumpulan /
pengkinian data wajib pajak selama proses penerapan pajak bersifat final.
Bagaimnapun juga penerapan pajak bersiafat final sangat sesnsitif dengan
prinsip keadilan, sedang pajak yang adil perlu kompleksitas yang itu tedapat
dalam penerapan pajak bertarif progresif terdapat pada pasal 17 Undang-
Undang no. 36 tahun 2008 tentang Pajak Penghasilan

Penerapan pajak bersifat final hendaknya bersifat sementara sebagai
proses pengawalan wajib pajak menjadi sadar pajak untuk selanjut kembali
pada pajak berbasis tarif progresif, dalam proses ini tarif pajak besifat final
diterapkan tidak jauh dari tarif yang berlaku umum sehingga rasa keadilan
terpenuhi.

Kata kunci : Reformasi Hukum Perpajak, Pajak Final , Politik
Hukum, dan Prinsip Keadilan



ABSTRACT

Tax law reform in Indonesia is a continuous reform either temporarily or
permanently, and happens continuously (dynamic) including change or
improvement, which can arise due to internal and / or external causes. Internal
causes, for example, the business dynamics of taxpayers that require new laws,
where the existing law does not facilitate this. External causes, there can be
dynamics in the world of global taxation. Viewed from the perspective of legal
politics, tax law reform is related to the making of tax laws and regulations.
The realm of tax law reform must fulfill the principle of justice, both in the
Jformation of new laws and reforming old laws to achieve the objectives of the
law itself.

Taxes are collected based on or with the force of law and the
implementing regulations. Every taxpayer has the right to fair tax treatment in
Sfulfilling his tax obligations regardless of the taxpayer's business or
occupation. Tax law reform in Indonesia as a developing country must continue
to observe this principle. The tax reforms that began in 1983, with the intensity
of the application of final taxes at first were intended as a bridge for
convenience for taxpayers to participate in national development and
accompanied by collecting / updating taxpayer data during the final tax
application process. However, the application of a final tax is very sensitive to
the principle of justice, while a fair tax needs complexity, which can be seen in
the application of progressive tax rates found in Article 17 of Law no. 36 of
2008 concerning Income Tax

The application of a final tax should be temporary in nature as a process
of escorting taxpayers to become tax aware to return to progressive rate-based
tax, in this process the final tax rate is applied not far from the generally
accepted rate so that a sense of justice is fulfilled.

Keywords: Tax Law Reform, Final Tax, Political Law, and Justice
Principles
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