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Nama Mahasiswa : Michael, S.H..CLA., CTL,, CCIL.
No. Induk Mahasiswn 12120018

Program StudVAngkatan  : Magister llmu Hukum /2020

Dengan Ini mengajukan judul penelitian hukum (Tesis) pada Program Studi Magister Kenotariatan
Universitas Narotama Surabaya, dengan alternalif judul sebagal berikut:
| engaturan iy “ann Anax o 15 _'-QIHI,'-_E"."I" \ Leslor:

Justice Dalam RKUIIP.

Untuk disetujui scbagai Judul Tesis dengan Pembimbing:

1. _Dr. Nvnda Fatmawati Octarina, S.11., M.11..

B e I e

-
Surabaya,9 APRIL 2021
Mahasiswa

* Pengajuan Judul Tesls harus melampick an pervyarstan sehagal berihut
|. Fotocopy Kartu Tanda Malusiswa
2. Fotocopy Kuitamsi Pembayaran SPP »'d bulan pengajuan dan wang Tesis
3. Koty Hasil Snadi (KHS) Semester 2 (IPK Mimnimal 3,00)
4, F/C Sertifikat Seminar MI{
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Berdasarkan pengajuan judul dan calon dosen pembimbing yang diajukan dan setelah melalui
proses verifikas/pemenksaan terhadap:

|.  Persyaratan penulisan 1esis;

2. Kuahfikasi calon pembimbing dan kuota maksimal pembimbingan;

3. Kesesuxian judul tesis dengan Rencana Induk Penditian Fakultas dan Prody, dan 4.
Onginahitas judul tesis,

Maka Dewan Tesis meny etujui/irdale-menvetupn *) judul dan calon pembimbing tesis sebagai
benkut.

l Nama Mahasiswa  Michael, SH.,CLA ,CTL.,CCL

I Nomor Induk Mahasiswa ; 12120018
1. Program Studs : Magister Himu Hukum

IV.  Judul Tesis : PENGATURAN SANKSI PIDANA ANAK

BAGI PELAKU PENYANDANG DISABILITAS
MELALUI RESTORATIVE JUSTICE DALAM

RKUHP,
4 Pembimbing . Dr. Nynda Fatmawati Octarma, SH.MH |
Disetuyun oleh Dewan Tesis,

1 Surabaya Pada Tangpal 4 September 2021

. Sekretaris

GA PRIMANANDA A, S.H.,, M.H
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NIM " Nama Judul Tesis
Mahasiswa

ee—— e 4
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KORPORASI
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Pembimbing yang namanya tercantum diatas, ditugaskan untuk melakukan pembimbingan
kepada mahasiswa dalam menyelesaikan penyusunan tesis dengan judul yang dimaksud.

Demikian Surat Tugas ini dibuat untuk dJilaksanakan schagaimana mestinya.

Surabays, 13 September 2021
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Bimbingan pada Bab III Tesis
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1. NamaMahasiswa ‘Michael
2. NIM 12120018
3. Judul Skripsi /Tesis :Pengaturan Sanksi Pidana Terhadap Anak

Penyandang Disabilitas Melalui Restorative Justice

Menerangkan bahwa mahasiswa tersebut telah Lulus Uji Plagiat pada tanggal
3 Nopember 2021
Dan mahasiswa tersebut bisa melanjutkan ujian Proposal.

Mengetahui:
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P

Tahegga Primananda A, S.H, M.H
Kefla dewan Skripsi dan Tesis Sekretaris Dewan Skripsi Tesis

Dekan,

Dr. Rusdianto Sesung, S.H, M.H.
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Nama Mahasiswa ‘Michael, S, CLA, CTL., CCL
No. Induk Mahasiswa 12120018

Progrum Studi/Angkatan : Magister Hmu Hukum/2020

Dengan ini mengajukan permohonan UJIAN PROPOSAL TESIS pada Program Studi Magister
limu Hukum Umiversitas Narotama Surabaya, dengan judul sebagai berihut
PENGATURAN SANKSI PIDANA ANAK BAGI PELAKU PENYANDANG
DISABILITAS MELALUI RESTORATIVE JUSTICE DALAM

RKUHP,
Menyetuyui Untuk Diug, Surabaya, 8 Ohtober 202]
Pembimbing, Kepala Program Studi
‘ %—3‘@ / /

De NYNDA FATMAWATIO SH M.

7 Pengajuan upian proposal tesis dinjukan paling cepal 2 (dua) bulan setelah 1anggal
dikeluarkanny a surat Penugasan Pembimbingan, dengan hetentuan hars meny ertakan:
| Fotocopy Surat Penugasan Pembimbingan

2. Proposal Tevis 3 rangkap
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1. Nama Mahasiswa ‘Michael

2. NIM :12120018

3. Judul Skripsi /Tesis :Pengaturan Sanksi Pidana Terhadap Anak
Penyandang Disabilitas Melalui Restorative Justice dalam RKUHP

Menerangkan bahwa mahasiswa tersebut telah Lulus Uji Plagiasi Naskah Skripsi
|/ Tesis pada tanggal 31 Januari 2022

Mengetahui:

ahegga Primananda ,S.H, M.H

Sekretaris Dewan Skripsi Tesis
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EORM PENGAJUAN UJIAN TESIS®
Nama Mahasiswa : MICHAEL, S.H., CLA., CTL., CCL.
No. Induk Mahasiswa. + 12120018

Program Studi’Angkatan : Magister [lmu Hukum /2020

Dengan ini mengajukan permohonan UJIAN TESIS pada Program Studi Magister [lmu Hukum
Universitas Narotama Surnbaya, dengan judul sebagai berikut:

Pengaturan Sanksi Pidana Anak Bagi Pelaku Penyandang Disabilitas Melalui Restorative Justice
Dalam RKUHP

Menyetujui  Untuk DiUji Surabaya, 8 November 2021
Pembimbing, '

O Pengajuan Ujian Tesis diajukan paling cepat 6 (Enam) bulan setelah tanggal di keluarkannya surat Bimbingan
Tesis, dengan Letentuan harus menyenakan: iy
. Karma Pembimbingan (minimal 12 kali pembimbingan)
2. Senifikat TOEFL/ILT dengan skor minimal 475 (Extern dani semua PTN, PTS(PETRA, UBAYA), EF, IALF,
KELT)

3. Telah meyelesaikan 40 SKS & Tidak memiliki mlai D
4. Tesis 3 rangkap dengan soficover wama Biru UNNAR



@ummum
A Aol el Hbiden 31 s atmys 007 (!
Wobnde wewy rarotume we b

FAKULTAS HUKUM
PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JL Arif Rahman Hakim S1, Surabaya Telp. 031-5946404, $995578

PERSETUJUAN PERBAIKAN PENILAIAN NASKAH TESIS

NAMA : Michael, S.H., CLA., CTL., CCL.

NIM : 12120018

Tanggal Penilaian

Judul Tesis : Pengaturan Sanksi Pidana Anak Bagi Pelaku Penyandang Disabilitas
Melalui Restorative Justice Dalam RKUHP

Pembimbing : Dr. Nynda Fatmawati O, S.H., M.H

PANITIA PENILAIAN NASKAII TESIS

DOSEN PENGUJI NAMA TANDA TANGAN

Dr. Moh. Saleh, S H., M.H

SEKRETARIS

Dr. Nynda Fatmawati O, S.H., M.H

Dr. Tanudjaja, S.H., CN., M.H.,
M.Kn.

Surabaya, 7 Februan 2022
Pembimbing,

f"

Dr. Nynda Fatmawati O, S.H., M.H
Catatan |
e Wajib di kumpulkan Minimal 1 minggu sebelum Yudisium
e Yang tidak mengumpulkan tidak diperbolehkan mengikuti Yudisium



SURAT PERNYATAAN KEASLIAN TESIS

DBersama ini sayns menyataban bahwa Tesis inl bukan merupakan harya yang pernah
diajukan untuk memperoleh gelar Magister di sustu perguruan tinggl, dan sepanjang
pengetahuan saya juga tidak terdapat karyw/pendapal yang permah ditulis oleh orang lain,
kecuali yang secara tertulis di acu dalam masalah naskah ini dan disebutkan dalam daftar
pustaka.

Apahila ditemukan, maka saya bersedia menerima akibat berupa sanksi akademis dan
sanksi lain yang diberikan oleh pihak yang berwenang dan pihak universitas, sesuai dengan
ketentuan peraturan dan perundangan-undangan yang berfaku.

Sursbays, 13 September 2021
Yang membuat pergyat:
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MICHAEL, S H., CLA., CTL, CCL
NIM. 12120018



Ringkasan

Undang-Undang Nomor 1| Tahun 2012 tentang Sistem Peradilan Pidana
Anak mengatakan bahwa setiap anak dalam proses perndilan pidana berhak
mendapatkan aksesibilitas bagi penyandang cacat. Perlindungan hukum kepada
difabel l::aelum diatur secara eksplisit letapi legal power yang ada di dalam konstitusi
Indonesia telah menuju ke arah itu dan diperlukan penjelasan secara spesifik dari
undang-undang sectoral. Pada tatanan hukum pidana Indonesia, anak-anak yang

dengan hukum, maka tetap akan diproses sebagaimana ketentuan yang
berlaku dalam sistem peradilan pidana anak di Indonesia. Komponen yang bekerja
dalam sistem peradilan pidana adalah kepolisian, kejakssan, pengadilan dan
lembaga pemasyarakatan termasuk di dalamnya sistem peradilan pidana anak.
Undang-Undang Nomor 3 Tahun 1997 Tentang Pengadilan Anak, Undang-undang
Nomor 4 Tahun 1997 Tentang Penyandang Cacat, Undang-undang Nomor 11
Tahun 2012 dan Undang-undang Nomor 8 Tahun 2016 Tentang Penyandang
Disabilitas tidsk mengatur mengenai kemampuan bertanggungjawabseseorang
yang memiliki kekurangan mental, sehingga untuk menentukan kemampuan
bertanggungjawabnya tetap berlaku ketentuan Pasal 44 Ayat (1) KUHP.

Peneliti berusaha melakukan penelitian ini dengan menggunakan model
pendekatan penelitian hukum mormatif. penelitian hukum sebagai proses untuk
menemukan aturan hukum, prinsip-prinsip hukum, maupun doktrin-doktrin hukum
dengan tujuan menjawab aslas isu-isu hukum maupun fakta-fakta hukum yang
dihadapi. Pendekatan perundang-undangan (statutory approach) dan penafsiran
perundang-undangan,

Penanganan Anak yang Berhadapan dengan Hukum (ABH) terutama bagi
tindak pidana anak terhadap pelaku penyandang disabilitas, melalui konsep
pendekatan keadilan restoratif (restorative justice) menjadi sangat penting bahkan
apabila melihat pendekatan alternarive dispute resolution (ADR), karena
menghormati dan tidak melanggar hak anak. Keadilan restoralif (restorative
Justice) setidak-tidaknya bertujuan untuk memperbaiki maupun memulihkan (ro
restore) perbuatan kriminal yang dilakukan anak dengan tindakan yang bermanfaat
bagi anak, korban dan lingkungannya. Anak yang melakukan tindak pidana
dihindarkan dari proses hukum formal karena dianggap belum matang secara fisik
dan psikis, serta belum mampu mempertanggungjawabkan perbuatannya di depan
hukum. Pendekatan atau konsep keadilan restoratif atau keadilan pemulihan
(restorative justice) lebih menitikberatkan pada adanya partisipasi langsung dari
pelaku, korban dan masyarakat dalam proses penyelesaian perkara pidana.

Restorative Justice akan merespon permasalahan, tindak pidana, konflik
dan lainnya terkait dengan masalah keamanan dan ketertiban dengan melakukan
identifikasi dan mengambil langkah untuk memperbaiki kerugian yang diciptakan,

Iv



melibatkan seluruh pihak yang terkait (stake holder) dan adanya upaya untuk
melakukan transformasi hubungan yang ada sclama ini antara masyarakat dengan
pemerintah dalam merespon permasalahan, tindak pidana, konflik dan lainnya
terkait dengan keamanan dan ketertiban. Khususnya terletak pada mekanisme
penyelesaian yang ditawarkan oleh pendekatan atau konsep keadilan restoratil
(restorative justice) berbeda dengan mekanisme penyelesalan yang ditawarkan oleh
sistem peradilan pidana yang ada saat [ni, schingga masih sulit untuk diterima. Pada
akhir perlu adanya formulasi dalam RKUHP, RKUHAP, SPPA yang bisa
memasukkan subtansi pokok penyelesaian sistem peradilan pidana anak terutama
untuk melindungi dan menjamin keadilan restorative bagi pelaku tindak pidana
anak penyandang disabilitas di Indonesia.

Kata Kuncl: Sanksi Pidana Anak, Penyandang Disabilitas, Restorative Justice



ABSTRAK

Perlindungan terhadap scscorang disabilitas termuat dalam Undang-Undang
Nomor 8 Tahun 2016 tentang Penyandang Disabilitas. Pelaku tindak pidana
perkosaan penyandang disabilitas sering merupakan orang terdekat yang terdapat
dari lingkungan sekitar korban berada terdiri dari kenalan korban, rekan korban,
sescorang yang bertempat tinggal dekat dengan korban, hingga kerabat korban.

l'&!u'eh buhwa penyandang disabilitas memiliki kelemahan, sehingga
tidak sanggup untuk melukukan perlawanan. Meskipun perlindungan hukum
terhadap penyandang disabilitas sudah ditetapkan tidak semata-mata mengurangi
tingkat kejahatan terhadap penyandang disabilitas, justru makin banyak kejahatan
perkosaan yang terjadi. Ada kekosongan hukum ketika dalam UU RI No. 8 Tahun

2016 tentang penyandang disabilitas yang mengatur tentang sanks| bagi pelaku
penyundang disabilitas, oleh bahwa perlu diatur harmonisasi dan
qu:mum hukum dalam -undang sampai dengan tatoran aturan pelaksana
RKUHP dan RKUHAP dengan mempertimbangkan akses dan transformasi nilai-
nilai kemanusiasn demi tegaknya hukum dan hak-hak asasi bagi pelaku tindak
pidana penyandang disabilitas. Peneliti berusaha melakukan penelitian ini dengan
menggunakan model pendekatan penelitian hukum normatif. penelitian hukum
scbagai proses untuk menemukan aturan hukum, prinsip-prinsip hukum, maupun
doktrin-doktrin hukum dengan tjuan menjawab atas isu-isu hukum maupun fakta-
fakta hukum yang dihadspi. Pendekntan perundang-undangan (statutory spproach)
dan penafsirun perundang-undangan. Penanganan Anak yang Berhadapan dengan
Hukum (ABH) terutama bagi tindak pidana anak terhadap pelaku penyandang
disabilitas, melalui konsep pendekatan keadilan restoratif (restorative justice)
menjadi sangat penting bahkan apabila melihat pendekatan alternative dispute
resolution (ADR), karena menghormati dan tidak melanggar hak anak. Keadilan
restoratif (restoralive justice) sctidak-tidaknya bertujuan untuk memperbaiki
maupun memulihkan (to restore) perbuatan kriminal yang dilakukan anak dengan
tindakan yang bermanfant bagi anak, korban dan lingkungannya. Anak yang
melakukan tindak pidana dihindarkan dari proses hukum formal karena dianggap
belum matong secarm fisik dan  psikis, serta belunm mampu
mempertanggungjawabkan perbuatannya di depan hukum. Pendckatan atau konsep
keadilan restoratilf atau keadilan pemulihan (restorative justice) lebih
menitikberatkan pada adanya partisipasi langsung dari peloku, korban dan
masyarakat dalam proses penyelesaian perkara pidana.

Kata Kunci: Sanksi Pidana Anak, Penyandang Disabilitas, Restorative Justice



ABSTRACT

Protection for a person with a disability is contained in Law Number 8 of 2016
concerning Persons with Disabilities. Perpetrators of the crime of rape with
dllat:_ull_ue: are often the closest people from the environment around the victim,
consisting of acquaintances of the victim, the victim's partner, someone who lives
close to the victim, to the victim's relatives. They assume that people with
dmbih.ue: have weaknesses, so they are unable to fight back. Although legal
protection for persons with disabilities has been established, it does not merely
reduce the level of crimes against persons with disabilities, in fact, more and more
crimes of rape are occurring. There is a legal vacuum when the RI Law no. 8 of
2016 concerning persons with disabilities which regulates sanctions for perpetrators
of persons with disabilities, therefore it is necessary to regulate harmonization and
legal certainty in the law up to the level of implementing regulations for the RKUHP
and RKUHAP by considering access and transformation of human values for the
sake of upholding the law and rights. -Human rights for perpetrators of criminal
acts with disabilities. The rescarcher tried to do this research by using & normative
legal research approach model. legal research as a process to find the rule of law,
legal principles, and legal doctrines with the aim of answering legal issues and legal
facts encountered. The statutory approach and the interpretation of legislation.
Handling Children in Conflict with the Law (ABH), especially for child crimes
against perpetrators with disabilities, through the concept of a restoralive justice
approach (restorative justice) becomes very important even if you look at the
alternative dispute resolution (ADR) approach, because it respects and does not
violate children's rights. Restorative justice (restorative justice) at least aims to
repair or restore (to restore) criminal acts committed by children with actions that
are beneficial 1o children, victims and their environment. Children who commit
criminal acts are avoided from formal legal processes because they are considered
physically and psychologically immature, and have not been able to account for
their actions before the law. The approach or concept of restorative justice or
restorative justice focuses more on the direct participation of perpetrators, victims
and the community in the process of resolving criminal cases.

Keywords: Criminal Sanctions for Children, Persons with Disabilities, Restorative
Justice
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