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ABSTRAK 
 

KARAKTERISTIK COVERNOTE YANG MEMBERIKAN PERLINDUNGAN 

HUKUM KEPADA NOTARIS (STUDI KASUS PUTUSAN No. 1233 

K/Pid.Sus/2019) 

Notaris merupakan pejabat umum yang mempunyai kewenangan utama yakni 

membuat akta autentik terkait dengan perbuatan hukum seseorang termasuk 

perjanjian kredit. Kebutuhan masyarakat yang semakin meningkat terhadap 

fasilitas Bank membuat pencairan kredit dituntut untuk memenuhi target sehingga 

pihak Bank juga meminta Notaris untuk menerbitkan covernote dimana menurut 

pihak Bank sebagai pencairan kredit. Permasalahan terjadi ketika Bank tidak 

memahami karakteristik covernote sehingga berpotensi merugikan Notaris 

sebagai pejabat umum. Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian 

hukum normatif dengan menggunakan pendekatan perundang-undangan dan 

pendekatan kasus sebagaimana dalam Putusan Mahkamah Agung No. 1233 

K/Pid.Sus/2019. Berdasarkan hasil penelitian dapat disimpulkan bahwa ratio 

decidendi Putusan Pengadilan terkait penerbitan covernote ialah Covernote 

diartikan hanya sebagai surat keterangan atau sebagai catatan penutup oleh 

Notaris yang belum tuntas pekerjaan dalam kaitan tugas dan kewenangannya, 

sehingga covernote bukan sebagai akta autentik serta bukan untuk mencairkan 

kredit dan karakteristik covernote yang memberikan perlindungan hukum bagi 

Notaris ialah a) keterangan yang ada di covernote tersebut Notaris sedapat 

mungkin dapat menyelesaikan sesuai dengan jangka waktu yang ditentukan, b) 

Pembuatan covernote harus berdasarkan data atau dokumen yang bersifat valid 

serta dapat dipertanggungjawabkan kebenarannya, c) Isi daripada covernote harus 

dinyatakan oleh Notaris bahwa peruntukan covernote kepada para pihak tidak 

untuk menimbulkan hak dan kewajiban tertentu, d) Notaris dapat membuat 

klausula baku dalam penerbitan covernote. 

 

Kata Kunci : Covernote, Notaris, Perlindungan Hukum 
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ABSTRACT 

 

THE CHARACTERISTICS OF A COVERNOTE THAT PROVIDE LEGAL 

PROTECTION TO A NOTARY 

(Decision Case Studi Number 1233 K/Pid.Sus/2019) 

 

A notary is a public official who has the main authority, namely making authentic 

deeds related to a person's legal actions, including credit agreements. The 

increasing public demand for bank facilities means that credit disbursement is 

required to meet targets, so the bank also asks the notary to issue a cover note, 

which according to the bank is credit disbursement. Problems occur when the 

Bank does not understand the characteristics of covernotes so that it has the 

potential to harm the Notary as a public official. The research method used is 

normative legal research using statutory approaches, case approaches and 

conceptual approaches as in Supreme Court Decision No. 1233 K/Pid.Sus/2019. 

Based on the results of the study, it can be concluded that the ratio decidendi of 

the Court's decision regarding the issuance of covernotes is that covernotes are 

interpreted only as a statement or as a closing note by a notary who has not 

completed the work in terms of his duties and authorities, so that the covernote is 

not an authentic deed and not for disbursing credit and the characteristics of the 

covernote. What provides legal protection for a Notary is a) the information 

contained in the covernote, the Notary can complete it as far as possible in 

accordance with the specified time period, b) The covernote must be based on 

data or documents that are valid and can be accounted for, c) The contents of the 

covernote must it is stated by the Notary that the allocation of covernotes to the 

parties does not give rise to certain rights and obligations, d) Notaries can make 

standard clauses in the issuance of covernotes. 

 

Keywords : Covernote, Notary, Legal Protection 
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RINGKASAN 

 

KARAKTERISTIK COVERNOTE YANG MEMBERIKAN PERLINDUNGAN 

HUKUM KEPADA NOTARIS 

 

(STUDI KASUS PUTUSAN No.1233K/Pid.Sus/2019) 

 

Tesis ini dibagi dalam 4 bab atau bagian yang terdiri dari : 

Bab I, pendahuluan, yang menguraikan latar belakang pemikiran dasar 

dari penulis mengenai fakta hukum atau isu hukum yang akan diteliti. Isu hukum 

yang timbul dari fakta hukum tersebut kemudian dirumuskan ke dalam rumusan 

masalah. Setelah ditetapkan rumusan masalah, timbul tujuan dan manfaat 

penelitian yang akan dirasakan bagi kepentingan akademis dan kepentingan 

praktisi. Kemudian diterangkan metode penelitian yang digunakan peneliti untuk 

menganalisis guna menentukan hasil penelitian. Setelah itu sistematika penulisan 

yang menjelaskan gambaran umum dari penelitian yang akan ditulis oleh penulis. 

Bab II, Ratio decidendi Putusan Pengadilan terkait penerbitan covernote 

ialah Covernote diartikan hanya sebagai surat keterangan atau sebagai catatan 

penutup oleh Notaris yang belum tuntas pekerjaan dalam kaitan tugas dan 

kewenangannya. Konteks penerbitan covernote tidak dapat menimbulkan hak dan 

kewajiban bagi pihak yang menerimanya, meski tidak diatur secara tegas dalam 

Undang-Undang Jabatan Notaris, untuk menyikapi penerbitan covernote, Notaris 

harus bersikap teliti dan seksama agar covernote tidak merugikan Notaris di 

kemudian hari. 

Bab III, Perlindungan hukum terhadap Notaris yang telah menerbitkan 

covernote ialah Keterangan yang ada di dalam covernote tersebut, Notaris sedapat 

mungkin dapat menyelesaikan sesuai dengan jangka waktu yang ditentukan serta 

pembuatan covernote harus berdasarkan data atau dokumen yang bersifat valid 

serta dapat dipertanggungjawabkan kebenarannya. 

Bab IV,   penutup yang merupakan kesimpulan atas pembahasan semua 

bab dalam tesis ini yang menghasilkan suatu konklusi, selanjutnya dari konklusi 

tersebut dalam bab keempat ini diberikan saran untuk dijadikan alternatif 

pemecahan masalah atas masalah yang dibahas. 
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