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Dengan ini mengajukan judul penelitian-hukum (Tesis) pada Program Studi Magister [lmu
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1. Kewenangan Pemungutan Pajak Reklame Yang Belum Memiliki Surat Izin
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1. Dr. Rusdianto Sesung, S.H., M.H.
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Menyetujui, Surabaya 26 Maret 2025
Ketua Program Stu Mahasiswa
Dr. MIFTAKHUL HUI‘)}A H., M.H.. Ana Firli

\
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Originalitas judul tesis;

Maka Dewan Tesis menyetujui/tidak menyetujui *) judul dan calon pembimbing tesis sebagai
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[1I. Nama Pembimbing Dr. Rusdianto Sesung. S.H.. M.H.
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Reklame Di Kota Surabaya

Menyetujui Untuk Diuji Surabaya,18 JUNI 2025
Pembimbing, Kaprodi,

¢

esung, S.H., M.H. Dr. MIFTAKHUL HUDA S.H.,

Dr. Rusdia H.

* Pengajuan ujian proposal tesis diajukan paling cepat 2 (dua) bulan setelah tanggal
dikeluarkannya surat Penugasan Pembimbingan, dengan ketentuan harus menyertakan:
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Judul Skripsi /Tesis :Kewenangan Pemungutan pajak reklame yang
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diajukan untuk memperoleh gelas Magister di suatu perguruan tinggi, dan
sepanjang pengetahuan saya juga tidak terdapat karya/pendapat yang pernah ditulis
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dalam Daftar Acuan/ Daftar Pustaka.
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akademis dan sanksi lain yang diberikan oleh pihak yang berwenang dan pihak
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Yang membuat pernyataan,

ANA FIRLI, SH
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KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Warohmatullahi Wabarokatuh !

Puji syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT atas segala rahmat dan
hidayahnya sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis ini. Tesis dengan judul
“Kewenangan Pemungutan Pajak Reklame Yang Belum Memiliki Surat Izin
Penyelenggara Reklame D1 Kota Surabaya” diajukan untuk memenuhi salah satu
persyaratan menyelesaikan Program Studi Magister [lmu Hukum pada Fakultas
Hukum Universitas Narotama Surabaya. Tesis ini dapat diselesaikan dengan usaha,
ketekunan, dan doa serta dorongan semangat dan bantuan dari semua pihak, baik
secara materil maupun moril sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis ini dengan
sebaik-baiknya.

Terhormat dan teristimewa penulis haturkan kepada Alm. Bapak Soemarno dan
Alm. Ibu Siti Romelah. Penghormatan yang setinggi-tingginya penulis haturkan
kepada mereka yang telah mencurahkan kasih sayang, nasehat dan doa yang telah
menghantarkan semangat kepada penulis sehingga dapat merasakan kekuatan cinta
dan motivasi hingga kini.

Terima kasih yang tidak terhingga kepada segenap keluarga besar penulis atas doa
yang tidak pernah putus dan dukungan dalam penyelesaian tesis ini serta segala
kebaikan mereka yang sampai kapanpun mungkin tidak bisa akan penulis balas.
Terkhusus Suami Penulis Rachmad Harithama serta anak-anak penulis, Adhiaksa
Prabu Harithama, Aliradja Bara Harithama dan Aisharatu Raya Harithama yang
sudah menemani dan menjadi motivasi buat penulis dalam masa kuliah hingga
penyelesaian tesis ini.

Penulis sadar bahwa dari segi kualitas, tesis ini mesih belum sempurna mengingat
keterbatasan ilmu pengetahuan yang penulis miliki. Oleh karena itu, dengan senang
hati dan dengan tangan terbuka penulis menerima kritikan dan masukan yang
bersifat membangun demi perbaikan dan kesempurnaan tesis ini.

Selanjutnya penulis ingin menyampaikan juga rasa hormat dan terima kasih kepada:

1. Bapak Dr. Arasy Alimudin, SE, MM, selaku Rektor Universitas Narotama
Surabaya, Bapak Dr. Moh. Saleh, S.H., M.H., Wakil Rektor Bidang Akademik
dan Kemahasiswaan. Bapak Dr. Reswanda, S.Pi., M.M. sebagai Wakil Rektor
Universitas Narotama Bidang Keuangan, SDM, Dan Kerja Sama, Bapak Dr. Ir.
H. Sri Wiwoho Mudjanarko, ST, MT, IPM selaku Wakil Rektor Bidang Riset.

2. Bapak Dr. Rusdianto Sesung, SH, MH, selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Narotama Surabaya sekaligus Dosen Pembimbing yang selalu
memberikan nasihat, dan motivasi kepada penulis selama menjadi mahasiswa
Program Studi Magister Ilmu Hukum pada Fakultas Hukum Narotama
Surabaya.
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3. Bapak Dr. Miftakhul Huda, SH, MH, selaku Ketua Program Studi Magister
[Imu Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Narotama Surabaya.

4. Seluruh staf dan karyawan akademik Fakultas Hukum Universitas Narotama
Surabaya, khususnya program studi Program Studi Magister [lImu Hukum yang
telah memberikan bantuannya selama penulis di bangku kuliah.

5. Teman-teman Mahasiswa Program Studi Magister Ilmu Hukum pada,
khususnya Angkatan 2024 Program RPL, terima kasih atas kebersamaan dan
persaudaraannya selama ini, semoga tali silaturahmi dan rasa persaudaraan
tetap terbangun solid.

Akhir kata, penulis berharap semoga penulisan tesis ini bermanfaat bagi
pengembangan ilmu pengetahuan dan menambah kepustakaan di bidang Ilmu
hukum serta berguna bagi masyarakat. Terimakasih.
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RINGKASAN

Kewenangan pemungutan pajak terhadap reklame yang ada wilayah Kota Surabaya
baik yang memiliki izin penyelenggara reklame maupun yang belum memiliki izin
ada pada Pemerintah Kota Surabaya, hal tersebut dikarenakan sifat pajak itu sendiri
yang memaksa, sehingga selama ada reklame yang telah memenuhi syarat sebagai
objek pajak reklame, maka Pemerintah Kota Surabaya akan memungut pajak
terhadap reklame tersebut. Selain itu Pemerintah Kota Surabaya juga telah
memenuhi unsur keabsahan dalam memungut pajak reklame serta secara substansi
telah sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang lebih tinggi, Asas-Asas
Umum Pemerintahan yang Baik serta Asas-Asas Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan.

Penyelenggara reklame sudah sepatutnya untuk mengurus proses perizinan
penyelenggaraan reklame, karena hal tersebut merupakan kewajiban bagi
penyelenggara reklame sekaligus bentuk perlindungan hukum yang paling utama
bagi penyelenggara reklame itu sendiri. Adapun jika merasa tidak puas dengan
Pemerintah Kota Surabaya dalam proses pelayanan perizinan tersebut maka dapat
mengajukan pengaduan, keberatan maupun banding dengan mendasarkan
ketentuan peraturan perundang-undangan yang berlaku, antara lain Peraturan
Walikota Surabaya Nomor Nomor 5 Tahun 2023 tentang Perizinan dan Non
Perizinan di Kota Surabaya sebagaimana telah beberapa kali diubah terakhir dengan
Peraturan Walikota Surabaya Nomor 60 Tahun 2024 tentang Perubahan Ketiga
Atas Peraturan Walikota Surabaya Nomor 52 Tahun 2023 tentang Perizinan dan
Non Perizinan di Kota Surabaya dan Undang-Undang 30 Tahun 2014 tentang
Administrasi Pemerintahan.
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ABSTRAK

Keterkaitan antara perizinan penyelenggaraan reklame dan pemungutan
pajak reklame di Kota Surabaya selalu menimbulkan permasalahan. Beberapa
permasalahan tersebut antara lain terdapat beberapa penyelenggaraan reklame yang
telah dipungut pajak reklame akan tetapi proses perizinannya masih terkendala atau
bahkan ditolak oleh Pemerintah Kota Surabaya karena tidak memenuhi syarat dan
ketentuan penyelenggaraan reklame sebagaimana diatur dalam ketentuan peraturan
perundang-undangan yang berlaku. sehingga yang menjadi perdebatan adalah
sampai batas mana kewenangan Pemerintah Kota Surabaya dalam melakukan
pemungutan pajak reklame terutama jika dilihat dari sisi keabsahan hukumnya serta
sampai batas mana tugas Pemerintah Kota Surabaya untuk melindungi warga
masyarakatnya, khususnya para penyelenggara reklame. Metode penelitian yang
digunakan adalah metode penelitian normatif, dengan pendekatan perundang-
undangan (statute approach) dan pendekatan konseptual (conceptual approach).

Berdasarkan hasil penelitian dapat ditarik kesimpulan bahwa kewenangan
pemungutan pajak terhadap reklame yang ada wilayah Kota Surabaya baik yang
memiliki izin penyelenggara reklame maupun yang belum memiliki izin ada pada
Pemerintah Kota Surabaya, hal tersebut dikarenakan sifat pajak itu sendiri yang
memaksa, sehingga selama ada reklame yang telah memenuhi syarat sebagai objek
pajak reklame, maka Pemerintah Kota Surabaya akan memungut pajak terhadap
reklame tersebut. Selain itu Pemerintah Kota Surabaya juga telah memenuhi unsur
keabsahan dalam memungut pajak reklame serta secara substansi telah sesuai
dengan peraturan perundang-undangan yang lebih tinggi, Asas-Asas Umum
Pemerintahan yang Baik serta Asas-Asas Pembentukan Peraturan Perundang-
Undangan. Serta Penyelenggara reklame wajib mengurus proses perizinan sebagai
bentuk perlindungan hukum yang paling utama bagi penyelenggara reklame itu
sendiri.

Kata Kunci: reklame; pajak reklame; perizinan reklame; perlindungan hukum.
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