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LEMBAR PENGESAHAN

TESIS INI TELAH DISETUJUI
PADA TANGGAL 23 Juli 2025

Oleh Dosen Pembimbing :

#rdi., S.H., M.H.

Mengetahui,
Ketua Program Studi Magister Ilmu Hukum

Universitas Narotama




LEMBAR PENGESAHAN
Tesis ini telah Direvisi

Pada tanggal 28 Juli 2025

Oleh Dosen Pembimbing :

Dr. Suwaydi, S.H., M.H.

Mengetahui,
Ketua Program Studi Magister Ilmu Hukum

Universitas Narotama
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FAKULTAS HUKUM

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
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FORM PENGAJUAN JUDUL TESIS*

Nama Mahasiswa : DWI HANTORO PRAKOSO

No. Induk Mahasiswa : 12124059
Program Studi/Angkatan : Magister Ilmu Hukum / 2024

Dengan ini mengajukan judul penelitian hukum (Tesis) pada Program Studi Magister Ilmu
Hukum Universitas Narotama Surabaya, dengan alternatif judul sebagai berikut:

KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN UMKM : ANALISIS ATAS
PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN 2021 DAN PERATURAN

PEMERINTAH (PP) NO. 55 TAHUN 2022 DALAM PERSPEKTIF HUKUM PAJAK
DAN HUKUM BISNIS

Untuk disetujui sebagai Judul Tesis dengan Pembimbing:

Dr. Suwardi, S.H., ML.H.
Menyetujui, Surabaya, 15 Februari 2025
Ketua Program Studi Mahasiswa
‘ a
Dr. Miftakhu‘Huda. S.H., M.H. Dwi Hantoro Prakoso

* Pengajuan Judul Tesis harus melampirkan persyaratan sebagai berikut:
1. Fotocopy Kartu Tanda Mahasiswa
2. Fotocopy Kuitansi Pembayaran SPP s/d bulan pengajuan dan vang Tesis
3. Kartu Hasil Studi (KHS) Semester 2 (IPK. Minimal 3,00)
4. F/C Sertifikat Seminar MH



Progream Studs inu Hukam (5T Meeditasy 1)
Program Studi to Hukum e Areditas i
Program Studt Keavtanatan (82 Akreditass B)

felepon 03

FAKULTAS HUKUM

I Anel Rachman Habom Seor 51 Surahaya -
» SY6A04, BY9587K
Website: faarotama actd Linadk dehan b g nasoiaig a wl

.....

Pagns sew by wnt  HBepihl

it

Fas 035 - 5931243

SURAT PENUGASAN

No.340/NR.F1/03/H1/2025

Yang bertanda tangan dibawah ini, Dekan Fakultas Hukum Universitas Narotama Surabaya

dengan ini menugaskan kepada:

| Pembimbing NIM/Prodi Nama Judul Tesis
f Mahasiswa
"Dr. SUWARDI S.IT., M. um. 12124059/ Dwi Hantoro DISKURSUS KEADILAN |

Magister Hukum

——
}
|
{
{

Prakoso

HUKUM PAJAK USAHA
MIKRO, KECIL DAN
MENENGAH (UMKM):
STUDI NORMATIF ATAS
PERATURAN
PEMERINTAH (PP) NO. 7
TAHUN 2021 DAN
PERATURAN
PEMERINTAH (PP) NO.
55 TAHUN 2022

Pembimbing yang namanya tercantum diatas, ditugaskan untuk melakukan pembimbingan
kepada mahasiswa dalam menyelesaikan penyusunan tesis dengan judul yang dimaksud.

Demikian Surat Tugas ini dibuat untuk dilaksanakan sebagaimana mestinya.

Dr. Rusdianto Sesung, S.H., M.H.
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FAKULTAS HUKUM

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakikm 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

FORM KESEDIAAN MEMBIMBING TESIS

Yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Dr. SUWARDI, S.H., M.H.

Jabatan Fungsional

Dengan ini menyakan kesediaan untuk membimbing:

Nama Mahasiswa : DWI HANTORO PRAKOSO
No. Induk Mahasiswa 1 12124059
Judul : KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN

UMKM : ANALISIS ATAS PERATURAN PEMERINTAH

(PP) NO. 7 TAHUN 2021 DAN PERATURAN

PEMERINTAH (PP) NO. 55 TAHUN 2022 DALAM

PERSPEKTIF HUKUM PAJAK DAN HUKUM BISNIS

Surabaya, 15 Februari 2025
Calon P ing,

ARDI, S.H., M.H:-

Dr. SU

*) Pengajuan calon pembimbing dilakukan dengan terlebih dahulu melakukan konsultasi dengan

Kaprodi mengenai nama calon pembimbing,.
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FAKULTAS HUKUM

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakim 51, Surabaya, Telp.(031)-5946404, 5995578

FORM PERSETUJUAN DEWAN TESIS®

Berdasarkan pengajuan judul dan calon dosen pembimbing yang diajukan oleh mahasiswa serta
setelah melalui proses verifikasi/pemeriksaan terhadap:
1. Persyaratan penulisan tesis;

2. Kualifikasi calon pembimbing dan kuota maksimal pembimbingan;

(3]

Kesesuaian judul tesis dengan Rencana Induk Penelitian Fakultas dan Prodi; dan

4. Originalitas judul tesis;

Maka Dewan Tesis menyetujui/tidak menyetujui *) judul dan calon pembimbing tesis sebagai
berikut:

1. Nama Mahasiswa : Dwi Hantoro Prakoso
Nomor Induk Mahasiswa : 12124059
Program Studi : Magister Ilmu Hukum

Judul Tesis : Kepastian Hukum Dalam Penggolongan UMKM : Analisis Atas Peraturan
Pemerintah (PP) No. 7 Tahun 2021 dan Peraturan Pemerintah (PP) No. 55 Tahun
2022 Dalam Perspektif Hukum Pajak dan Hukum Bisnis

IL Nama Pembimbing : Dr. Suwardi, S.H., M.H.

Disetujui oleh Dewan Tesis,
Di Surabaya Pada Tanggal 15 Februari 2025
Ketua Sekretaris

Dr. MIFTAHKUL I LDA, S.H..M.H.

* coret yang tidak perlu
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FAKULTAS HUKUM

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakikm 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

KARTU BIMBINGAN PROPOSAL TESIS

Nama Mahasiswa : Dwi Hantoro Prakoso

No. Induk : 12124059

Alamat : Istana Bandara VII Blok L6-L7, Kel. Saptorenggo, Kec. Pakis,
Kab. Malang

Telp/HP : 085645462621

Pembimbing : Dr. Suwardi, S.H., M.H.

Judul Tesis : Kepastian Hukum Dalam Penggolongan UMKM : Analisis Atas

Peraturan Pemerintah (PP) No. 7 Tahun 2021 dan Peraturan
Pemerintah (PP) No. 55 Tahun 2022 Dalam Perspektif Hukum
Pajak dan Hukum Bisnis

Tgl Dimulai : 18 Februari 2025

Surabaya, 15 Februari 2025
Mahasiswa

M

Dr. Subvardi, S.H., M.H. Dwi Hantoro Prakoso

Mengetahui,
Ketua Program Studi

-
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KARTU BIMBINGAN PENYUSUNAN PROPOSAL TESIS

Nama Mahasiswa : DWI HANTORO PRAKOSO

NIM : 12124059

Judul Tesis : KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN UMKM : ANALISIS
ATAS PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN 2021 DAN
PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 55 TAHUN 2022 DALAM
PERSPEKTIF HUKUM PAJAK DAN HUKUM BISNIS

No. | Tanggal Topik Bimbingan Paraf DPA
/7

1 | [82/2x | PemgMiASAN PumdGn A L4

2 | 272 2n5 | PEvpmASAN  prpupprinl Dupdl Pk UMV macAUl Y
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9
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11

12
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14

Menyetujui
Ketua Program Studi

»)

Dr. Suwardi, S.H., MH. Dr. Miﬁakhulruda, S.H., M.H.
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FAKULTAS HUKUM

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakim 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

FORM PENGAJUAN UJIAN PROPOSAL’

Nama Mahasiswa : DWI HANTORO PRAKOSO
No. Induk Mahasiswa : 12124059
Program Studi/Angkatan : Magister Ilmu Hukum / 2024

Dengan ini mengajukan permohonan UJIAN PROPOSAL TESIS pada Program Studi Magister
[Imu Hukum Universitas Narotama Surabaya, dengan judul sebagai berikut:

KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN UMKM : ANALISIS ATAS
PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN 2021 DAN PERATURAN PEMERINTAH
(PP) NO. 55 TAHUN 2022 DALAM PERSPEKTIF HUKUM PAJAK DAN HUKUM BISNIS

Menyetujui Untuk Diuji Surabaya, 5 Juni 2025
Pembimping; Kaprodi,

4
Dr. Miftakhul Huda, S.H., M.H.

* Pengajuan ujian proposal tesis diajukan paling cepat 2 (dua) bulan setelah tanggal
dikeluarkannya surat Penugasan Pembimbingan, dengan ketentuan harus menyertakan:

1. Fotocopy Surat Penugasan Pembimbingan

2. Proposal Tesis 3 rangkap (Sampul warna merah )

3. Copy kwitansi pembayaran Tesis
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FAKULTAS HUKUM
PROGRAM STUDI MAGISTER IELMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakikm 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

PERSETUJUAN PERBAIKAN PENILATIAN PROPOSAL TESIS
NAMA : DWIHANTORO PRAKOSO
NIM : 12124059
Tanggal Penilaian  : 5 Juni 2025
Judul Tesis : KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN UMKM :
ANALISIS ATAS PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN
2021 DAN PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 55 TAHUN 2022

DALAM PERSPEKTIF HUKUM PAJAK DAN HUKUM BISNIS
Pembimbing : Dr. SUWARD]J, S.H., M.H.

PANITIA PENILATAN NASKAH TESIS

DOSEN
PENGUJI NAMA TANDA TANGAN

1
|
l
-
|

KETUA Dr. Nynda Fatmawati O, S.H., M.H

ANGGOTA | Dr. Suwardi, S.H., M.H.

|
i
i

' ANGGOTA | Dr. Miftakhul Huda, .H.,, M.H.

Surabaya, 5 Juni 2025 \
Pembimbing,

Dr. Suwa v"—lyi',‘S.l [, M.H.

Catatan:

e Wajib di kumpulkan Minimal 1 minggu sebelum Yudisium.
e Yang tidak mengumpulkan Tidak diperbolehkan mengikuti Yudisium
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KARTU KEHADIRAN PROPOSAL
Nama Mahasiswa : Dwi Hantoro Prakoso

No. Induk » 12124059

'NO | NAMA PENYAJI | JUDUL PROPOSAL | ... ~ PARAF |

4 XN " | PENGUII
RESIEANVE TupIE Thn Tt K
: LoBh oA NADUe O (PI0MAIA 4001 ) PEACANLAL et s/t /ms 17 /Z/L/
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JI. Arif Rahman Hakim 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

TAAGLUNG ) A, WUkwm
PEACANK [T VAW BERACA LN
T | Ranp FoDR-{MpeR, PERIASAR K/ 1:/ iy (Lﬁ/

W VEND I NTERNAN B

Surabaya, 5 Juni 2025

Mengetahui,
Ketua Program Studi Mahasiswa

g \
Dwi Hantoro Prakoso

Dr. Miftakhiil Huda, S.H., M.H.
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FAKULTAS HUKUM

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakikm 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

Nama Mahasiswa
No. Induk

Alamat

Telp/HP

Pembimbing

Judul Tesis

Tgl Dimulai

KARTU BIMBINGAN TESIS

: Dwi Hantoro Prakoso
1 12124059

: Istana Bandara VII Blok L6-L7, Kel. Saptorenggo, Kec. Pakis,

Kab. Malang

: 085645462621
: Dr. Suwardi, S.H., M.H.

: Kepastian Hukum Dalam Penggolongan UMKM : Analisis Atas

Peraturan Pemerintah (PP) No. 7 Tahun 2021 dan Peraturan
Pemerintah (PP) No. 55 Tahun 2022 Dalam Perspektif Hukum
Pajak dan Hukum Bisnis

: 18 Februari 2025

Surabaya, 18 Februari 2025
Mahasiswa

I/

Dr. Suwardi, S.H., M.H. Dwi Hantoro Prakoso

Mengetahui,
Ketua Program Studi
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KARTU BIMBINGAN TESIS

Nama Mahasiswa : DWI HANTORO PRAKQOSO
NIM : 12124059

Judul Tesis . KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN UMKM :
ANALISIS ATAS PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN
2021 DAN PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 55 TAHUN 2022
DALAM PERSPEKTIF HUKUM PAJAK DAN HUKUM BISNIS

No. | Tanggal Topik Bimbingan Paraf DPA
e
1 |7#% /v |Penmmepuln PoVS] AFTER SEafee TEAS L
2 | 1o/6/mis [ PEwMAG DAR T Dhi ¥ZemER palerenin N
3 | 28/6/c | &zl PEARJHIUAN BB 1 N1/
4 | 20 /¢/wis | Pereinkiin PERERGA B8 N 7Y
5 | ®/72 /w0 [keyia Brp TN O PRvi DEMuLion TRU VYt
6 | \5/7 /w5 [Reiilv Rhp L M PEREAV(R Gvpuipn £ SilkAnl i
7 | 16/7 (205 | PonBiehY FaceLUpUR pAd penculnd ABSTEAR {
8 | 1/; [l | AL npv (Emivmg TESK Y
9
10
11
12
13
14
Menyetujui
Dosen Penasehat Akademik Ketua Program Studi

Y R
Dr. Suardi, S.H., M.H. FMiftakhul filda, S.H., M.H.
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FAKULTAS HUKUM

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakim 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

FORM PENGAJUAN UJIAN TESIS*

Nama Mahasiswa : DWI HANTORO PRAKOSO

No. Induk Mahasiswa : 12124059
Program Studi/Angkatan : Magister Ilmu Hukum /2024

Dengan ini mengajukan permohonan UJIAN TESIS pada Program Studi Magister Ilmu Hukum
Universitas Narotama Surabaya, dengan judul sebagai berikut:

KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN UMKM : ANALISIS ATAS
PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN 2021 DAN PERATURAN PEMERINTAH
(PP) NO. 55 TAHUN 2022 DALAM PERSPEKTIF HUKUM PAJAK DAN HUKUM BISNIS

Menyetujui Untuk Diuji Surabaya, 28 Juli 2025
Pembimbing, Kaprodi,

Xﬁak}m Huda,%H., M.H.

* Pengajuan ujian proposal tesis diajukan paling cepat 2 (dua) bulan setelah tanggal
dikeluarkannya surat Penugasan Pembimbingan, dengan ketentuan harus menyertakan:

1. Fotocopy Surat Penugasan Pembimbingan

2. Proposal Tesis 3 rangkap (Sampul warna merah )

3. Copy kwitansi pembayaran Tesis

rdi, S.H., M.H
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Program Studt Kenotariatan (82 Akreditasi B) Websie: thoourotamaac.id Emuil: dekan % narotama ac id

SURAT KETERANGAN LULUS UJI PLAGIASI NASKAH
SKRIPSI / TESIS

Yang bertanda tangan di bawah ini Dekan beserta Dewan Skripsi /Tesis Magister
[Imu Hukum dan Magister Kenotariatan menerangkan bahwa :

1. Nama Mahasiswa :DWI HANTORO PRAKOSO

2. NIM 112124059
Judul Skripsi /Tesis :DISKURSUS KEADILAN HUKUM PAJAK USAHA
MIKRO, KECIL DAN MENENGAH (UMKM): STUDI NORMATIF ATAS

PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN 2021 DAN PERATURAN
PEMERINTAH (PP) NO. 55 TAHUN 2022

Menerangkan bahwa mahasiswa tersebut telah Lulus Uji Plagiasi Naskah
Skripsi / Tesis pada tanggal 16 Juli 2025

Mengetahui

¢

Dr Miftakhul Huda, S.H, M.H
Ketua dewan Skn*)si dan Tesis
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FAKULTAS HUKUM
PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM
JI. Arif Rahman Hakikm 51, Surabaya Telp. 031-5946404, 5995578

PERSETUJUAN PERBAIKAN PENILAIAN NASKAH TESIS
NAMA : DWI HANTORO PRAKOSO
NIM 12124059
Tanggal Penilaian  : 28 Juli 2025
Judul Tesis : KEPASTIAN HUKUM DALAM PENGGOLONGAN UMKM :

ANALISIS ATAS PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 7 TAHUN
2021 DAN PERATURAN PEMERINTAH (PP) NO. 55 TAHUN 2022

DALAM PERSPEKTIF HUKUM PAJAK DAN HUKUM BISNIS
Pembimbing : Dr. SUWARDI, S.H., M.H.

PANITIA PENILATAN NASKAH TESIS

DOSEN
PENGUJI NAMA TANDA TANGAN

KETUA Dr. Nynda Fatmawati O, SH., M.H

ANGGOTA | Dr. Suwardi, S.H., M.H.

ANGGOTA | Dr. Miftakhul Huda, S.H., M.H.

{
Surabaya, 29 Juli 2025 \
Pembimbing,

L.

Dr. Suwardi, S.H., M.H.
Catatan:

e Wajib di kumpulkan Minimal 1 minggu sebelum Yudisium.
e Yang tidak mengumpulkan Tidak diperbolehkan mengikuti Yudisium



SURAT PERNYATAAN KEASLIAN TESIS

Bersama ini saya menyatakan bahwa Tesis ini bukan merupakan karya yang pernah
diajukan untuk memperoleh gelar Magister di suatu perguruan tinggi, dan
sepanjang pengetahuan saya juga tidak terdapat karya/pendapat yang pernah ditulis
oleh orang lain, kecuali yang secara tertulis diacu dalam masalah naskah ini dan
disebutkan dalam daftar pustaka.
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ABSTRAK

Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah (UMKM) memiliki peran strategis
dalam perekonomian Indonesia, namun menghadapi tantangan dalam aspek
perpajakan, terutama terkait ketidaksesuaian klasifikasi usaha dan kebijakan
insentif fiskal. Perbedaan batasan omzet antara ketentuan dalam Peraturan
Pemerintah (PP) No. 7 Tahun 2021 dan PP No. 55 Tahun 2022 menimbulkan
kerancuan hukum dan ketimpangan perlakuan pajak terhadap pelaku UMKM.
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis koherensi kedua regulasi tersebut
terhadap asas kepastian hukum dan keadilan, serta merumuskan konsep ideal
sistem perpajakan bagi UMKM yang lebih adil dan kontekstual. Penelitian ini
bertujuan untuk menganalisis koherensi antara Pasal 35 Peraturan Pemerintah
(PP) No. 7 Tahun 2021 dan Pasal 57 PP No. 55 Tahun 2022 dalam kaitannya
dengan asas kepastian hukum dan prinsip keadilan dalam konteks perpajakan
bagi Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah (UMKM). Fokus utama terletak pada
ketidaksesuaian klasifikasi usaha antara kebijakan insentif fiskal dan regulasi
usaha, serta dampaknya terhadap keadilan fiskal dan perlindungan hukum bagi
pelaku UMKM. Pendekatan yang digunakan adalah yuridis normatif dengan
analisis terhadap norma hukum positif, asas hukum, serta teori keadilan,
khususnya pemikiran John Rawls. Hasil kajian menunjukkan adanya
ketidakharmonisan antara dua peraturan tersebut, yang berpotensi melemahkan
efektivitas hukum dan menciptakan ketidakpastian dalam sistem perpajakan.
Penelitian ini mengusulkan konsep ideal perpajakan UMKM berbasis prinsip

keadilan substantif, dengan struktur tarif yang mempertimbangkan margin
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usaha, penyederhanaan administrasi, dan harmonisasi regulasi. Sebagai solusi,
penelitian ini merumuskan konsep ideal perpajakan UMKM yang mencakup
reformulasi tarif pajak berdasarkan margin usaha, integrasi sistem legalitas dan
perpajakan, serta penyederhanaan prosedur administrasi. Harmonisasi antar-
regulasi dan koordinasi kelembagaan juga disoroti sebagai langkah penting
untuk menciptakan sistem perpajakan yang inklusif, adil, dan berkelanjutan.

Kata kunci: UMKM, kepastian hukum, keadilan pajak, PP No. 7 Tahun 2021,

PP No. 55 Tahun 2022, teori keadilan Rawls

vii



ABSTRACT

Micro, Small, and Medium Enterprises (UMKM) play a strategic role in
Indonesia’s economy but face significant challenges in taxation, particularly
regarding inconsistencies in business classification and fiscal incentive policies.
The differing turnover thresholds set out in Government Regulation (GR) No. 7 of
2021 and (GR) No. 55 of 2022 have created legal ambiguity and unequal tax
treatment for MSME actors. This study aims to analyze the coherence between
Article 35 of GR No. 7 of 2021 and Article 57 of GR No. 55 of 2022 in relation to
the principles of legal certainty and justice within the MSME taxation framework.
The main focus is on the misalignment between fiscal incentive schemes and
business classifications, as well as their implications for tax fairness and legal
protection for UMKM. This research uses a normative juridical method,
analyzing positive legal norms, legal principles, and theories of justice,
particularly John Rawls’s concept of justice as fairness. The findings indicate a
lack of harmonization between the two regulations, which weakens legal
effectiveness and generates uncertainty in the taxation system. The study
proposes an ideal taxation model for UMKM based on substantive justice,
including a tax rate structure that considers profit margins, simplified
administrative procedures, and regulatory harmonization. Additionally,
regulatory alignment and institutional coordination are emphasized as crucial
steps toward establishing an inclusive, fair, and sustainable tax system for
UMKM.

Keywords: UMKM, legal certainty, tax justice, GR No. 7/2021, GR No.

55/2022, Rawls’s theory of justice
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