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ABSTRAK
Penelitian hukum ini dilatarbelakangi oleh praktik penarikan Pajak Bumi

dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) oleh Pemerintah Kota Surabaya
terhadap perguruan tinggi swasta. Tujuan penelitian adalah untuk menganalisis dan
mengkaji keabsahan hukum dari penarikan PBB-P2 tersebut berdasarkan peraturan
perundang-undangan yang berlaku. Penelitian ini menggunakan metode penelitian
hukum normatif dengan pendekatan melalui Peraturan Perundang-Undangan. Hasil
penelitian menunjukkan bahwa, pertama, penyelenggara pendidikan tinggi pada
dasarnya bukan merupakan Wajib Pajak PBB-P2 karena bangunannya termasuk
dalam objek yang dibebaskan berdasarkan Pasal 38 ayat (3) Undang-Undang
Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan
Pemerintah Daerah (UU HKPD), sepanjang digunakan secara langsung untuk
tujuan pendidikan dan nirlaba. Kedua, penarikan PBB-P2 yang didasarkan pada
Perda dan Perwali Surabaya dinilai tidak sesuai dengan Peraturan Perundang-
Undangan yang lebih tinggi, bertentangan dengan prinsip lex superiori derogat legi
inferiori.

Kata Kunci: Pajak, PBB-P2, Kota Surabaya.
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ABSTRACT
This legal research was motivated by the Surabaya City Government's

practice of collecting Rural and Urban Land and Building Tax (PBB-P2) from
private universities. The purpose of this research is to analyze and examine the
legal validity of the PBB-P2 collection based on applicable laws and regulations.
This study uses a normative legal research method with a legislative approach. The
results of the study show tha, first, higher education institutions are not subject to
PBB-P2 because their buildings are exempted under Article 38 paragraph (3) of
Law Number 1 of 2022 concerning Financial Relations between the Central
Government and Local Governments (HKPD Law), as long as they are used directly
Jfor educational and non-profit purposes. Second, the collection of PBB-P2 based
on the Surabaya Regional Regulation and Mayor Regulation is deemed inconsistent
with higher laws and regulations, contrary to the principle of lex superiori derogat
legi inferiori.

Keywords: Tax, PBB-P2, Surabaya City.



