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ABSTRAK 

 

Kejahatan termasuk terorisme, merupakan isu global yang dihadapi oleh 

hampir semua negara, termasuk Indonesia. Peningkatan kejahatan, baik dalam 

jumlah maupun kompleksitasnya, terus berkembang seiring dengan adaptasi modus 

operandi pelaku kejahatan. Peristiwa terorisme seperti tragedi Bom Bali telah 

mendorong Indonesia untuk lebih serius dalam penanggulangan terorisme. 

Pemerintah Indonesia kemudian merumuskan Peraturan terkait dengan 

pemberantasan terorisme dengan Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2003 Juncto 

Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2018. Salah satu elemen penting dalam penegakan 

hukum terhadap tindak pidana terorisme adalah bukti permulaan yang cukup untuk 

melakukan tindakan hukum, seperti penangkapan atau penahanan terhadap 

tersangka. Pasal 28 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2018 memberikan dasar bagi 

penyidik untuk melakukan penangkapan terhadap individu yang diduga terlibat 

terorisme dengan bukti permulaan yang cukup, namun belum ada penjelasan rinci 

mengenai batasan yang jelas untuk bukti permulaan tersebut. Ketidakjelasan ini 

dapat menyebabkan hambatan dalam proses hukum, baik dalam menetapkan 

tersangka maupun dalam membuat Keputusan Hakim. Maka dari itu, Penelitian ini 

bertujuan untuk menganalisis batasan bukti permulaan yang tercantum dalam Pasal 

28 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2018 tentang Pemberantasan Tindak Pidana 

Terorisme dan mengevaluasi perlunya pengaturan lebih lanjut terkait norma bukti 

permulaan tersebut. Melalui pendekatan normatif dan peraturan perundang-

undangan, penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dalam 
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memperjelas dan meningkatkan efektivitas penegakan hukum terhadap tindak 

pidana terorisme di Indonesia. 
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ABSTRACK 

Crime, including terrorism, is a global issue faced by almost all countries, 

including Indonesia. The increase in crime, both in number and complexity, 

continues to grow along with the adaptation of the modus operandi of criminals. 

Terrorism events such as the Bali Bombing tragedy have encouraged Indonesia to 

be more serious in countering terrorism. The Indonesian government then 

formulated regulations related to the eradication of terrorism with Law Number 15 

Year 2003 in conjunction with Law Number 5 Year 2018. One of the important 

elements in law enforcement against criminal acts of terrorism is sufficient 

preliminary evidence to take legal action, such as arrest or detention of suspects. 

Article 28 of Law Number 5 Year 2018 provides the basis for investigators to arrest 

individuals suspected of being involved in terrorism with sufficient preliminary 

evidence, but there is no detailed explanation of the clear boundaries of such 

preliminary evidence. This lack of clarity can cause obstacles in the legal process, 

both in determining the suspect and in making a judicial decision. Therefore, this 

study aims to analyze the limitations of preliminary evidence listed in Article 28 of 

Law Number 5/2018 on the Eradication of the Criminal Acts of Terrorism and 

evaluate the need for further regulation related to the norms of preliminary 

evidence. Through normative and statutory approaches, this research is expected 

to contribute in clarifying and improving the effectiveness of law enforcement 

against criminal acts of terrorism in Indonesia. 

 

Keywords: Crime, Crime of Terrorism, Evidence. 
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