
 
 

TESIS  

 

TANGGUNG GUGAT NOTARIS TERHADAP PEMBERIAN UPAH 

KARYAWAN DIBAWAH UPAH MINIMUM KABUPATEN/KOTA 

 
 
 
 

 

 

Disusun Oleh : 

ELMAS NABILAH SANI 

NIM : 12217006 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER KENOTARIATAN 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS NAROTAMA 

SURABAYA 

2019 



i 
 

TESIS 

TANGGUNG GUGAT NOTARIS TERHADAP PEMBERIAN UPAH 

KARYAWAN DIBAWAH UPAH MINIMUM KABUPATEN/KOTA 

 

Diajukan Untuk Memperoleh Gelar Magister Kenotariatan  

Program Studi Magister Kenotariatan  

Fakultas Hukum 

Universitas Narotama Surabaya 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disusun Oleh : 

ELMAS NABILAH SANI 

NIM : 12217006 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER KENOTARIATAN 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS NAROTAMA 

SURABAYA 

2019 











































vi 
 

RINGKASAN 

 

TANGGUNG GUGAT NOTARIS TERHADAP PEMBERIAN UPAH 

KARYAWAN DIBAWAH UPAH MINIMUM KABUPATEN/KOTA 

 

Tesis ini menganalisis mengenai tanggung gugat Notaris terhadap 

pemberian upah karyawan dibawah upah minimum kabupaten/kota. 

Bab I, menguraikan tentang latar belakang masalah mengenai tanggung 

jawab Notaris dalam memberikan upah karyawannya dibawah upah minimum 

kabupaten/kota. 

Bab II, merupakan hasil penelitian dan pembahasan dari rumusan masalah 

yang pertama apakah Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang 

Ketenagakerjaan memberika perlindungan upah terhadap karyawan di kantor 

Notaris, Dalam perannya selaku pelaku hukum perdata Notaris bertindak 

sebagaimana subyek hukum pada umumnya pada saat melakukan perbuatan 

keperdataan. Hal ini termasuk pula dalam hubungan antara Notaris dan karyawan 

Notaris yang didasarkan pada perjanjian kerja. Ketentuan dalam UU 

Ketenagakerjaan mewajibkan untuk memberikan upah bagi karyawan sesuai 

dengan ketentuan upah minimum. Hal tersebut menjadi syarat obyektif dari 

perjanjian kerja yang dibuat antara Notaris dengan karyawannya dan apabila tidak 

terpenuhi akan berakibat perjanjian kerja tersebut batal demi hukum. 

Bab III, merupakan hasil penelitian dan pembahasan dari rumusan masalah 

kedua Apakah tanggung gugat Notaris jika memberikan gaji karyawan dibawah 

upah minimum kabupaten/kota. Notaris bertanggung gugat memberikan upah 

karyawannya sesuai ketentuan peraturan perundang-undangan, Notaris yang 

memberikan upah karyawannya dibawah  upah minimum dapat dikenakan sanksi 

pidana berdasarkan Undang-Undang Ketenagakerjaan. pelanggaran terhadap 

ketentuan pemberian upah minimum juga melahirkan adanya sanksi pidana yang 

diatur di dalam Pasal 185 UU Ketenagakerjaan. Pemberian upah dibawah 

ketentuan upah minimum disebutkan dalam Pasal tersebut merupakan suatu 

bentuk tindak pidana kejahatan yang dapat dikenakan sanksi pidana penjara paling 

singkat 1 (satu) tahun dan paling lama 4 (empat) tahun dan/ atau denda paling 

sedikit Rp 100.000.000,00 (seratus juta rupiah) dan paling banyak Rp 

400.000.000,00 (empat ratus juta rupiah). 

Bab IV, merupakan bab penutup yaitu tetang kesimpulan dan saran 

penulis. Penulis meyimpulkan bahwa Notaris bertanggung gugat memberikan 

upah karyawannya sesuai ketentuan peraturan perundang-undangan, Notaris 

diharuskan memberikan upah kepada karyawan Notaris sesuai dengan ketentuan 

dalam UU Ketenagakerjaan agar terhindar dari sanksi pidana karena memberikan 

upah dibawah ketentuan upah minimum, jika kondisi kantor Notaris tersebut 

sudah banyak klien yang datang.  
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KATA PENGANTAR 

 

Segala puji bagi Allah, kepada-Nya kita meminta pertolongan atas urusan-

urusan duniawi dan agama, teriring doa serta keselamatan semoga tercurah atas 

Rasul yang termulia, ialah Nabi kita Shallallahu„alaihi wasallam dan 

keluargaNya, para Sahabat, para Tabi’in, dan yang mengikuti mereka dengan 

baik hingga hari kiamat. 

 Beribu syukur rasanya tak mampu mewakili rahmat dan petunjuk yang 

telah Allah SWT berikan kepada penyusun atas terselesaikannya penyusunan tesis 

ini. Sebagai manusia biasa, tentunya penyusun tidak luput dari kesalahan dan 

kekurangan. Penyusun menyadari hal tersebut seraya memohon kepada Allah 

SWT, bahwa tiada daya dan upaya melainkan dengan pertolonga-Nya, terutama 

dalam penyusunan Tesis dengan judul:” TANGGUNG GUGAT NOTARIS 

TERHADAP PEMBERIAN UPAH KARYAWAN DIBAWAH UPAH 

MINIMUM KABUPATEN/KOTA”. yang merupakan petunjuk dan pertolongan 

dari Allah SWT yang diberikan kepada penyusun. Adapun penyusunan tesis ini 

dimaksudkan untuk memenuhi persyaratan mencapai gelar Magister Strata Dua 

dalam Magister Kenotariatan Program Pascasarjana Fakultas Hukum, Universitas 

Narotama, Surabaya. 

Selanjutnya, penyusun sadari tesis ini tidak akan pernah terwujud tanpa 

bantuan dan dukungan dari berbagai pihak. Ucapan terima kasih dengan setulus 

hati penyusun sampaikan kepada seluruh pihak yang telah banyak membantu atas 

terselesaikannya Tesis ini. Ucapan terima kasih kami tujukan kepada: 

1. Bapak Dr. Arasy Alimudin, S.E., M.M., selaku Rektor Universitas 

Narotama Surabaya. 

2. Bapak Dr. Rusdianto Sesung, S.H., M.H., selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Narotama Surabaya. 

3. Bapak Dr. Habib Adjie, S.H.,M.Hum., selaku Ketua Program Studi 

Magister Kenotariatan Fakultas Hukum Universitas Narotama Surabaya 

sekaligus Dosen Pembimbing yang telah memberikan arahan, petunjuk 



viii 
 

dan saran-saran yang bermanfaat serta sabar dalam membimbing penulis 

hingga terselesaikannya tesis ini. 

4. Ibu Koestiati, S.sos selaku Kepala Bagian Administrasi Fakultas Hukum 

Universitas Narotama Surabaya. 

5. Seluruh Dosen Fakultas Hukum Magister Kenotariatan Universitas 

Narotama Surabaya yang telah berkenan memberikan ilmu kepada 

penyusun. 

6. Karyawan Sekretariat Program Studi Magister Kenotariatan Fakultas 

Hukum Universitas Narotama, Surabaya yang dengan sabar melayani 

penyusun mengurus administrasi akademik. 

7. Untuk H.Achamd Marzuki dan HJ.Sulicha selaku umi dan abah penulis. 

Terima kasih atas segala doa yang tanpa henti selalu dipanjatkan yang 

mengiringi langka penulis untuk masa depannya. Terima kasih atas kasih 

sayang yang tiada henti, serta nasehat-nasehat yang membangun semangat 

untuk jadi lebih baik lagi tanpa umi dan abah penulis bukan apa-apa. 

Semoga umi dan abah diberi kesehatan dan rezeky yang barokah sampai 

melihat penulis sukses.  

8. Untuk kakak-kakakku Nur Aini, Umi Nur Bani, Safiul Umam, Bahrul 

Ulum, Hilliyah Alin Nadhiroh. Terima kasih atas dukungan secara materiil 

kepada penulis selama ini. Terima kasih untuk kakak ipar Muhammad 

Ilyas Al-majid yang selalu sabar mengantar sby-gresik, untuk Lutfiah 

winanda, nadhiroh Terima kasih. Untuk keponaka-kepokan yang selalu 

menghibur ketika dilanda revisi. 

9. Teman-teman Magister Kenotariatan Angkatan ke XIV, terima kasih 

untuk kebersamaan, dukungan moril, kekompakan selama menuntut ilmu 

di Magister Kenotariatan Fakultas Hukum Universitas Narotama, 

Surabaya, semoga kebersamaan akan selalu terkenang sepanjang masa. 

10. Serta semua pihak yang telah memberikan bantuan fikiran dan tenaganya 

baik diberikan secara langsung maupun tidak langsung.  
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Tiada suatu hal apapun yang sempurna yang diciptakan seorang hamba 

karena kesempurnaan itu hanyalah milik-Nya. Penyusun menyadari betul 

keterbatasan pengetahuan serta pengalaman berdampak pada ketidaksempurnaan 

Tesis ini. Akhirnya harapan penyusun semoga Tesis ini menjadi sesuatu yang 

bermanfaat bagi semua pihak. Amin. 

Surabaya, 15 Pebruari 2019 

 

 

Elmas Nabilah Sani, S. H. 
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